Raumliche Planung in Europa
(von der Parzelle bis zur Region)

Prof. Dr. Ing. Andrea Haase
Fachbereich Architektur und Bauingenieurwesen Hochschule Anhalt - Dessau

Beitrag zum Tag der Forschung - 10. 12. 2003



R&umliche Planung in Europa
(von der Parzelle bis zur Region)

Einfihrung

Das Thema umreil3t eine neue Bedeutung raumlicher Planung fur einen neuen
Bezugsrahmen: Europa mit Erweiterungen nach Osten und Siden (Malta). Die
relevanten Handlungsebenen sind Parzelle bis Region, d.h. sowohl klein- wie auch
grol3rdumliche Aspekte der Veranderung von Raum durch Gesellschaft und
Wirtschaft — unter spatkapitalistischem westlich gepragtem Einflissen mit
gravierenden Wirkungen auf andersartige ostliche politische Verméachtnisse und
kulturelle Traditionen der Nachkriegszeit.

Ich berichte zunéachst tUber die wesentlichen Ergebnisse des abgeschlossenen
Forschungsprojektes ,Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt®, stelle dann diese
Ergebnisse in Verhaltnis zur aktuellen Fachdiskussion und zu Bedingungen weniger
weit fortgeschrittener Stadien industrieller Entwicklung in Ost- und Sideuropa und
stelle nachfolgend daraus abgeleitete neue Forschungsansatze vor.

Allen Ausfuihrungen liegt die Erfahrung zugrunde: Die Parzelle ist die wesentliche
Bezugseinheit der rAumlichen Planung. Ihre Veranderungen spiegeln die
Raumstrukturen der Region.

Die Untersuchung zu raumstrukturellen Bedingungen fir Transformation und
Erneuerung der Stadte Magdeburg, Halle und Dessau, - geférdert vom
Bundesministerium fur Bildung und Forschung -, hat die ortlichen Besonderheiten der
drei Stadte als Standortfaktoren fur Wirtschafts- und Lebensrdume in den Blick
genommen. Kriterien der Verortung vorhandener Werte waren, - mit gleicher
Gewichtung -, Nutzbarkeit, Wandelbarkeit und Lesbarkeit von Stadteilraumen. In
allen drei Stadten wurde das Zusammentreffen hochster Werte dieser Art in den
ursprunglich suburbanen Erweiterungen der vorindustriell angelegten Kerne aus der
Zeit bis 1930 aufgespurt. Zugrundeliegende Merkmale dieser Werte sind eine klare
Trennung/ Verbindung offentlicher und privater Raume durch Bebauung zugunsten
des Schutzes privater Raume fur individuelle Nutzungen sowie zugunsten der
Offentlichkeit von StraRen und Platzen. Offene Bauweise mit Anbauten,
Hausgruppen und Héfe mit enger Verkniipfungen von Bebauung und Freirdumen auf
den einzelnen Grundstiicken und tiefe Parzellen sowie rickwartige Zugange zu den
Grundsticken erschlossen die grof3ten Potentiale. Diese Identifizierung und
Lokalisierung einer ,Topographie der Werte* wurde der Suche nach
Ruckbaugebieten in den — schrumpfenden — Stadten perspektivisch
entgegengesetzt.

Eine Maklerbefragung bestatigte die Lagen hdochster Werte und zeigte die Tendenz
zur Integration gewerblicher Nutzungen in stadtische Raume. Empirische
Untersuchungen der Erneuerungstatigkeit durch Ortsbegehungen und fotografische
Dokumentation bestatigten ebenfalls, dass eine kleinteilige Erneuerung bereits in
unterschiedlichen Stadtteilen vollzogen wurde, wo die Bodenpreise infolge von
umgebender Mindernutzung noch niedrig sind, umfassende Mdglichkeiten des
Ausbaus von Nutzungen und Bebauung fur individuelle Interessen der Verbindung
von Wohnen und Arbeiten ohne enge Vorgaben fur Nutzung und Gestaltung
gegeben sind und Versorgung mit Laden sowie mit Grinztigen vorhanden ist.



Fur Perspektiven der Qualifizierung von Raumen im Stadtumbau (Ost und West)
bedeutet dies: Die oOrtlich besonderen Zusammenhange von Nutzungsvielfalt und
dafir tauglicher Bebauung sind zu starken, und die Erneuerung von Elementen und
Nutzungen an einzelnen Orten, auch und gerade in suburban gegriindeten Lagen,
sind im Sinne einer Differenzierung der Raumgefiige und Nutzungen in Angriff zu
nehmen und als alte/ neue Zusammenhange neu lesbar zu machen.
Die Forschungsergebnisse liegen in Buchform (vergriffen) vor und sind im Internet
einsehbar. Weitere Informationen finden Sie:
http://www.stadtentwicklung-sachsen-anhalt.

Inhalte von weiterfihrender Bedeutung fiir die Zusammenfihrung von Nutzbarkeit,
Wandelbarkeit und Lesbarkeit sind:

- Teilraumliche Verflechtung;

- Orte, Komplementaritat 6ffentlicher und privater Raume, zunehmende
Bedeutung unbebauter R&ume;

- Starkung der Geflige gebauter und gelebter RAume mit Ricksicht auf
soziale ldentitéaten und wirtschaftliche Anspriiche der Bodennutzung;

- Differenzierung der Hierarchien offentlicher RAume und Bereitstellung
differenzierter Versorgungsangebote fur dezentrale Lagen

- Veranderung der Konzentrationen von Monofunktionen der Industrie,
des Wohnens und bald wahrscheinlich auch des Handels durch
Nutzungsmischung oder Ersatz durch Freirdume.

Diese Inhalte bedurfen der Zusammenfiihrung von Steuerungen auf értlicher und
Uberortlicher Ebene. Die Novellierung der Planungsgesetze der BRD reflektiert dies:

- Die Novellierung des BauGB verbindet die Ubernationalen EU-Richtlinien zu
Umweltschutz und Umweltvertraglichkeit mit den Vorgaben fur die 6rtliche
Planung (Schaffung von Ortsrecht durch die Kommunen) unter besonderer
Nominierung der Belange der Nachhaltigkeit gegentiber zukinftigen
Generationen, der Baukultur unter Einbeziehung mehrdisziplindrer Abwéagung
von Belangen, der Anpassung und des Umbaus vorhandener Stadtteile an
strukturellen Wandel von Wirtschaft und Gesellschaft, der Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen, der Regelungen zum
besonderen Stadtebaurecht hinsichtlich Stadtumbau (8§ 171 a) und Soziale
Stadt ( 8 171e) sowie der Veranderung des § 34 BauGB zur Erweiterung des
(restriktiven) Rahmens fur die planungsrechtliche Beurteilung von
Einzelbauvorhaben hinsichtlich ihrer Fernwirkung;

- Die Novellierung des ROG bezieht die Anforderungen an eine
Umweltpriifung bei der Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplanen
sowie bei Raumordnungsverfahren auf der Ebene der Landesplanung
ausdricklich ein. Dies geschieht vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion
um eine Modifizierung des Systems der zentralen Orte als Orientierung fur die



raumliche Organisation von Funktionen auf Bundesebene.. . nicht zuletzt mit
Blick auf eine Verlagerung von Lebenswelten und Wirtschaftsraume auf
kleinere raumlich-funktionale Zusammenhénge, wie gerade in Ostdeutschland
in besonderer Pragung vorhanden.

Der Blick in ost- oder stideuropéische Lander zeigt Stadien vor der industriellen
Ballung, vor dem Zusammenbrechen der Monofunktionen und vor der
Vernachlassigung von Raumen nach der erschopfenden Ausnutzung. Wir erhalten
hieraus Anregungen fur ein Anerkennen von Grenzwerten.

Die Wechselwirkung kleinster und grof3ter Einheiten rAumlicher Verdnderung und
ihrer notwendigen Steuerungen zugunsten teilrAumlicher Zusammenhange wird
gerade dort deutlich, wo die industrielle Entwicklung noch weniger weit
vorangeschritten ist. Was auf der Parzelle geschieht hat Relevanz fur die Region (s.
Abb. Zgierz, Gozo)

Werte der nachhaltigen Anlage und mdglichen Pflege von Raum wurden in
unterschiedlicher Weise offensichtlich bei den Untersuchungen in Zgierz und Gozo/
Malta:
- Erkennbarkeit von Zusammenhangen durch Betonung von Abschnitten und
Eingangen/ Durchgéngen, Blickpunkten,
- Terrassierung von Kulturlandschatft in Freiraum und Bebauung, der
Topographie folgend,
- Gemeinschaftliche Nutzung der Ressourcen von Raumen (Besiedelung und
Landwirtschaft),
- Gestaltung von Ortsrandern durch Ubergange zwischen bebauten und
unbebauten privaten Flachen
- Tiefe Parzellen moglicher Nutzungsmischung, individuell oder
gemeinschaftlich, rAumlich und zeitlich gestuft nutzbar in Bebauung und
Freiraumen.

Die Zusammenfiihrung européaischer bis ortlich besonderer Ziele hat gute
Rahmenbedingungen durch unser féderales, d.h. nicht zentralistisches
Planungssystem (BRD) mit Wirkung des Gegenstromprinzips. Es ist in der
novellierten Fassung einmalig in Europa und kann Vorbildwirkung haben fir ein
neues Verstandnis und eine neue Anwendung von Planungsrecht. Ein solches
Verstandnis entsprache der Erkenntnis, dass Raum sowohl unterschiedliche Markte
bindet wie auch Realisierungsebene von Daseinsvorsorge ist. Die Parzelle hat
hierbei wesentliche Bedeutung fiir die sozialraumliche Starkung und fur die
wirtschaftliche Qualifizierung der Regionen durch privatwirtschaftliche Initiativen und
kleinteilige, individuelle oder gemeinschaftliche Initiativen der Erneuerung von
Stadtraumen.

Diese Erkenntnisse sind Grundlage der nachfolgend angefuhrten, noch im Entstehen
befindlichen Forschungsansatze:



Zgierz - Recuperate Urban Space

Global Change and Urban Regeneration — The case of post-industrial
structures

Studienarbeiten in Kooperation mit den Architekturschulen DIA - Dessau, FH Mainz,
FH Versailles, FH Lille, Polytechnicum Lodz; Anlass zur Vorbereitung eines Antrags
auf Forschungsférderung durch EU-Mittel, Antragsteller: J. Wesolowski, Kooperation:
A. Haase, (in Bearbeitung; Ziel: Umsetzung von MalRnahmen in Zgierz)

KulturLandschaft Gozo/ Malta

Kriterien der Bewertung und Perspektiven der Entwicklung/ Beitrdge zum Local
Plan

Studienarbeiten in Kooperation mit Prof. E. Buhmann, FB 1, seit der Exkursion 6.-
14.10. 2003, laufende Ausarbeitungen, das Vorhaben ist integriert in die Kooperation
von Landschaftsarchitektur, GIS und Architektur/ Bauingenieurwesen. Ein
Forschungsantrag misste Aspekte der Planung und Durchfiihrung 6ffentlicher
Aufgaben, wie z.B. Kanalisation und Abfallbeseitigung einbeziehen, um den
Anforderungen der EU an die Erfullung von Umweltvertraglichkeitsstandards gerecht
zu werden; er konnte auch den Fachbereich Design einbeziehen, um ein
Informationssystem zur Erfuillung von Umweltanforderungen unter Einbeziehung der
Kommunikationsaspekte aufzubauen (Diskussion um Forschungsantrag beginnt)

Standards of Living — Quality of Life

Untersuchungen zu Geschichte und Gegenwart von Raumkultur unter
stadtebautheoretischen, kulturtheoretischen, Gestalt- und kunsttheoretischen und
soziologischen Aspekten, A. Haase, Vortrag am ,Raumkultur — zur Anlage und
Nutzung von Rdumen“am 21.11. 03, BTU Cottbus

Zur Bindungswirkung der Raumordnung — das Gegenstromprinzip
Auswertung der Forschung zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt; Koop mit dem
VHW, Berlin, Vorbereitung einer Sammlung und Auswertung von Fallstudien zum
Vergleich der Konflikte zwischen RO und kommunaler Planung in West- und
Ostdeutschland (beginnt)

Solares und energieeffizientes Bauen mit stadtebaulicher Qualitét

Auswertung der Forschung zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt;

Antragstellung auf Forderung durch das BMBF, bearbeitet durch ECOFYS GmbH
Ko6lIn und Nurnberg in Zusammenarbeit mit Dr. Ing. Peter Zerweck, Baudirektor a. D.,
Nurnberg, Koop der HS angefragt, erste Gesprache in Dessau und Wolfen am 9.12.
03

Raum und Milieu

Auswertung der Forschung zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt; Erweiterte
Basis: laufende Forschungen zu Raum und Milieus in Dessau, Koop-Tagung von
Stiftung Bauhaus und HS Anhalt, geplant fir Juni 2003

Migration — Integration

Auswertung der Forschung zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt durch
erganzende und vertiefende Layer der Untersuchung; Koop geplant mit der TU
Dresden; Antrag auf Férderung bei der VW-Stiftung



